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La Estructura del Estado Colombiano

PRESENTACION

Este documento describe, con fines exclusivamente académicos, la organizacién del Estado colombiano: las tres
ramas del poder publico, los 6rganos de control, la organizacion electoral, los 6rganos auténomos e
independientes, y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. La descripcion se elabor6
a partir de la Constitucion Politica de 1991 (especialmente su Titulo V, "De la organizacion del Estado"), la Ley
489 de 1998, la Ley 2281 de 2023 y el Manual de Estructura del Estado publicado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), entre otras fuentes oficiales que se referencian al final del
documento.

Los organigramas presentados en cada apartado son elaboracion propia, construidos a partir de la informacion
institucional consultada; no son copia de ningln organigrama publicado por terceros. Cada apartado incluye una
breve explicacion redactada en términos propios y un cuadro de funciones principales.

MARCO CONSTITUCIONAL GENERAL

El articulo 113 de la Constitucion Politica establece que son ramas del poder publico la legislativa, la ejecutiva
y la judicial, y que, ademas de los drganos que las integran, existen otros autbnomos e independientes para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Estas ramas y 6rganos tienen funciones separadas pero deben
colaborar arménicamente para la realizacién de los fines estatales. A esta estructura tripartita clasica, la
Constitucion de 1991 afiadié dos organizaciones adicionales: los 6rganos de control (Ministerio Pablico y
Contraloria) y la organizacion electoral, junto con un conjunto de entidades a las que la propia Carta o la
jurisprudencia constitucional reconocen autonomia funcional, administrativa y patrimonial.

A este marco se sumo, tras el Acuerdo Final de Paz de 2016 y el Acto Legislativo 01 de 2017, el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, concebido como un conjunto de mecanismos judiciales y
extrajudiciales orientados a la satisfaccion de los derechos de las victimas del conflicto armado.

Cuadro de sintesis: los siete componentes del Estado colombiano

Entidad / Componente Funcién principal

N Formula las leyes, ejerce control politico sobre el Gobierno y reforma la

1. Rama Legislativa L
Constitucion.

. . Ejecuta de forma coordinada la funcién administrativa del Estado al

2. Rama Ejecutiva - .
servicio de la comunidad.

Administra justicia, resuelve controversias y declara el derecho en cada

3. Rama Judicial
caso concreto.

Vigilan la conducta de los servidores pablicos, defienden a la ciudadania y

4. Organos de Control L
controlan el uso de los recursos publicos.

Organiza, dirige y vigila los procesos electorales y el registro civil de las

5. Organizacion Electoral
personas.
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La Estructura del Estado Colombiano

p . . Cumplen funciones especializadas del Estado con un régimen propio, al
6. Organos Autonomos e Independientes P peciall; 9 prop
margen de las tres ramas clésicas.

7. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Investiga, esclarece y juzga los hechos del conflicto armado, y repara a las
Reparacion y No Repeticion victimas.
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La Estructura del Estado Colombiano

1. RAMA LEGISLATIVA

La Rama Legislativa tiene a su cargo la funcion de hacer las leyes, reformar la Constitucion dentro de los limites
que ella misma establece, y ejercer el control politico sobre el Gobierno y la administracién. Es la Gnica rama de
origen exclusivamente popular en su totalidad: todos sus integrantes son elegidos por voto directo de los
ciudadanos, lo que le confiere un carécter representativo y deliberante.

Esté representada por el Congreso de la Republica, corporacion de caracter bicameral integrada por el Senado
(camara alta, de circunscripcion nacional) y la Camara de Representantes (camara baja, de circunscripcién
principalmente territorial), cada una con requisitos y funciones especificas sefialadas en la Constitucidn.

Organigrama

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Senado de la Republica Camara de Representantes

» Circunscripcion nacional « Circunscripcion territorial (departamentos y Distrito Capital)

* Incluye curules de representacion indigena * Curules especiales (afrodescendientes, indigenas, exterior, minorias
* Elige a algunos altos funcionarios (p. ¢j. Auditor politicas)

General)

Funciones principales

Entidad / Componente Funcion principal

Funcion legislativa Expedir, modificar y derogar las leyes de la Republica.

Funcidn constituyente Reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

Funcidn de control Citar y requerir a los ministros, examinar informes del Gobierno y demas autoridades, y
politico proponer mociones de censura.

Funcion judicial

. Juzgar, en los casos previstos por la Constitucion, a altos funcionarios del Estado.
(excepcional)

Elegir a determinados funcionarios, como el Contralor General y los magistrados de algunos

Funcion electoral .
organismos de control.

Fuente: Constitucion Politica de Colombia, articulos 114 a 133; Colombia.co, «;Cudles son las ramas del poder publico en
Colombia?».
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2. RAMA EJECUTIVA

A la Rama Ejecutiva le corresponde ejecutar, de manera coordinada, la funcién administrativa del Estado al
servicio de los intereses generales de la comunidad. Es, en términos cuantitativos, la rama méas extensa del poder
publico, pues agrupa la Presidencia de la Republica, los ministerios, los departamentos administrativos y un
amplio sector descentralizado por servicios (superintendencias, establecimientos publicos, empresas industriales
y comerciales del Estado, entre otros).

De acuerdo con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, la Rama Ejecutiva del orden nacional se integra por un
sector central —Presidencia, ministerios y departamentos administrativos— y un sector descentralizado por
servicios. Funcidn Publica organiza ademas esta estructura en 24 sectores administrativos: 18 de ellos liderados
por un ministerio y los 6 restantes por un departamento administrativo de caracter técnico (Presidencia,
Planeacion, Prosperidad Social, Estadistica —DANE—, Inteligencia y Funcién Pdblica).

Organigrama

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Sector Central Sector Descentralizado por servicios

* Vicepresidencia de la Republica * Superintendencias con personeria juridica
* 19 Ministerios v Superintendencia Financiera de Colombia

* Departamentos Administrativos (Presidencia, Planeacion, Superintendencia de Sociedades
DANE, Prosperidad Social, Funcion Publica, Inteligencia) Superintendencia Nacional de Salud

e Superintendencias sin personeria juridica: Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios

v Superintendencia de Industria y Comercio: Superintendencia de Notariado y Registro
Ministerio de adscripcion: Ministerio de Comercio, v Superintendencia de la Economia Solidaria
Industria y Turismo .. L

B . . * Establecimientos publicos

v' Superintendencia de Transporte: Ministerio de
adscripcion: Ministerio de Transporte

v' Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
(Supervigilancia)Ministerio de adscripcion:
Ministerio de Defensa Nacional.

v Superintendencia del Subsidio Familiar
(Supersubsidio)Ministerio de adscripcion: Ministerio
del Trabajo

AN

* Empresas industriales y comerciales del Estado
» Empresas sociales del Estado (E.S.E.)

* Sociedades de economia mixta

* Entidades cientificas y tecnologicas

Articulo 38 de la Ley 489 de 1998:
2. Del Sector descentralizado por servicios:

Avrticulo 38 de la Ley 489 de 1998

a) Los establecimientos publicos;

1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales
sin personeria juridica.

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

¢) Las superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria juridica;

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de
servicios publicos domiciliarios;

e) Los institutos cientificos y tecnolégicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demas entidades administrativas nacionales con
personerfa juridica que cree, organice o autorice la ley para que
formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Los 19 ministerios (Ley 2281 de 2023, art. 15, que modifica el art. 17 de la Ley 1444 de 2011)
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El nimero, la denominacion y el orden de precedencia de los ministerios estan fijados por la ley, la cual faculta
al Presidente para crear, fusionar o suprimir estas carteras dentro de sus atribuciones constitucionales:

Funciones principales

Entidad / Componente Funcién principal

. . - Jefatura del Estado, del Gobierno y suprema autoridad administrativa; dirige las

Presidencia de la Republica : - : o
relaciones internacionales y la fuerza publica.

Ministerios Formulan y adoptan las politicas de su sector, asesoran al Presidente y coordinan la

ejecucion de las mismas.

. . Cumplen funciones técnicas de apoyo a la Presidencia y a la administracion

Departamentos administrativos - o PRGN .
(planeacion, estadistica, funcion puablica, inteligencia, entre otras).

. . Ejercen inspeccidn, vigilancia y control sobre personas naturales o juridicas en sectores

Superintendencias . h : -
especificos (financiero, salud, sociedades, entre otros).

Establecimientos publicos y Prestan servicios publicos o desarrollan actividades industriales, comerciales o sociales

empresas estatales por delegacion del Estado.

Fuente: Ley 489 de 1998, articulo 38; Ley 2281 de 2023, articulo 15; Funcion Publica, «Los 24 sectores que mueven el Ejecutivo en
Colombiax.
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3. RAMA JUDICIAL

La Rama Judicial tiene como misién administrar justicia, esto es, resolver los conflictos que se someten a su
conocimiento y declarar el derecho aplicable a cada caso concreto, garantizando asi la vigencia del orden juridico
y de los derechos de las personas. Se organiza en distintas jurisdicciones especializadas segun la materia, cada
una con sus propios 6rganos de cierre.

Organigrama

RAMA JUDICIAL
Jurisdiccién Ordinaria Jurisdiccion Contencioso- Jurisdiccion Jurisdicciones
Administrativa Constitucional Especiales
* Corte Suprema de Justicia * Consejo de Estado * Corte Constitucional « Jurisdiccion Especial
* Tribunales Superiores de Distrito * Tribunales Administrativos Indigena
Judicial « Juzgados Administrativos * Jueces de Paz
* Juzgados civiles, penales, laborales
y de familia

ORGANOS DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y APOYO

Gobierno y administracion judicial Organo de investigacion penal

* Consejo Superior de la Judicatura * Fiscalia General de la Nacion (adscrita a la Rama Judicial)
» Comision Nacional de Disciplina Judicial

Funciones principales

Entidad / Componente Funcion principal

‘(]:lj)srttiecguprema e Maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria (asuntos civiles, penales, laborales y de familia).

Consejo de Estado Maximo tribunal de lo contencioso-administrativo; consultor juridico del Gobierno.

Guarda la integridad y supremacia de la Constitucion; controla la constitucionalidad de las leyes

Corte Constitucional - - .
y decide sobre acciones de tutela seleccionadas.

Efgiigfufspenor de la Administra la Rama Judicial y dirime conflictos de competencia entre jurisdicciones.

Fiscalia General de la : - . .
Investiga los delitos y acusa a los presuntos infractores ante los jueces competentes.

Nacion
Jurisdiccién Especial Ejerce funciones jurisdiccionales dentro del &mbito territorial de las comunidades indigenas,
Indigena conforme a sus propias normas y procedimientos.

Fuente: Construyendo Méritos, «Estructura del Estado. Ramas del Poder Publico y Organismos de Control»; Colombia.co, «¢ Cudles
son las ramas del poder publico en Colombia?».
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4. ORGANOS DE CONTROL

Los érganos de control son aquellos a los que la Constitucién confia las funciones de vigilancia disciplinaria de
los servidores publicos, defensa de los derechos de las personas y control fiscal sobre el manejo de los recursos
publicos. No estan adscritos ni subordinados a ninguna de las tres ramas del poder publico; actian con
independencia precisamente para poder vigilarlas a todas.

Organigrama

ORGANOS DE CONTROL

Ministerio Publico Control Fiscal Control sobre el control fiscal

* Procuraduria General de la Nacion * Contraloria General de la Republica * Auditoria General de la Reptblica
* Defensoria del Pueblo * Contralorias territoriales
* Personerias municipales y distritales

Funciones principales

Entidad / Componente Funcioén principal

Procuraduria General de la Vigila la conducta oficial de los servidores publicos y adelanta las investigaciones y

Nacion sanciones disciplinarias a que haya lugar.

Defensoria del Pueblo Vela por la promocion, ejercicio y divulgacion de los derechos humanos.

Contraloria General de la Ejerce el control fiscal sobre la gestion y los resultados de la administracion y de los
Republica particulares que manejan fondos publicos.

Auditoria General de la Ejerce el control fiscal sobre la gestion de la propia Contraloria General y de las contralorias
Republica territoriales.

Fuente: Funcién Publica, Manual del Estado, «Organismos de Control»; Construyendo Méritos, «Estructura del Estado. Ramas del
Poder Publico y Organismos de Control».
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5. ORGANIZACION ELECTORAL

La organizacion electoral tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones, asi como lo
relativo a la identidad de las personas. Su funcidn resulta esencial para la legitimidad democratica de las demas
ramas y organos del Estado, en la medida en que de sus procesos depende la eleccién de gran parte de los
servidores publicos de representacion popular.

Organigrama

ORGANIZACION ELECTORAL

* Regula y ejerce inspeccion, vigilancia y control de la organizacion « Dirige y organiza las elecciones
electoral * Lleva el registro civil e identificacion de los
* Escruta y declara resultados electorales ciudadanos

Funciones principales

Entidad / Componente Funcion principal

Vigila los procesos electorales, decide sobre reclamaciones y reconoce la personeria

(Cemeao et S ke el juridica de los partidos politicos.

Registraduria Nacional del Organizay dirige logisticamente las elecciones, administra el censo electoral y expide los
Estado Civil documentos de identidad.

Fuente: Enciclopedia Banrepcultural, «Organizacion del Estado colombiano»; Colombia.co, «¢Cudles son las ramas del poder publico
en Colombia?».
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6. ORGANOS AUTONOMOS E INDEPENDIENTES

Se trata de entidades a las que la propia Constitucion, o la jurisprudencia de la Corte Constitucional en desarrollo
de ella, reconoce un régimen especial de autonomia funcional, administrativa, patrimonial y, en algunos casos,
técnica. No forman parte de ninguna de las tres ramas clasicas del poder publico ni de los 6rganos de control o
electorales, precisamente porque el cumplimiento de sus funciones exige independencia frente al Gobierno de
turno.

Organigrama

ORGANOS A NOMOS E INDEPENDIENTES

Régimen constitucional directo Autonomia reconocida por la Corte Constitucional

* Banco de la Republica * Corporaciones Autonomas Regionales (CAR)
* Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) * Entes universitarios autonomos (universidades publicas)

Funciones principales

Entidad / Componente Funcioén principal

Ejerce las funciones de banca central: emision de moneda, regulacion monetaria, cambiaria y

Banco de la Republica o - .
crediticia, y guarda de las reservas internacionales.

Comision Nacional del

L Administra y vigila la carrera administrativa de los servidores publicos de todo el pais.
Servicio Civil

Corporaciones Autonomas Administran el medio ambiente y los recursos naturales renovables dentro de su jurisdiccion
Regionales territorial.

Entes universitarios Ejercen la autonomia académica, administrativa y financiera reconocida a las universidades
auténomos estatales por la Constitucion.

Fuente: Alcaldia de Santiago de Cali, «Concepto de Estado Social de Derecho en Colombia»; Funcion Pablica, Manual del Estado,
«Organos Autdnomos».
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7. SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y
NO REPETICION

Creado a partir del Acuerdo Final de Paz suscrito en 2016 entre el Gobierno Nacional y las antiguas FARC-EP,
e incorporado al ordenamiento juridico mediante el Acto Legislativo 01 de 2017, el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticidn articula distintos mecanismos judiciales y extrajudiciales orientados a
esclarecer lo ocurrido durante el conflicto armado interno, satisfacer los derechos de las victimas y contribuir a
garantizar la no repeticion.

Organigrama

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARAC Y NO REPETICION

Componente de verdad Compot?ente (;Ie bysqueda Componente de justicia
umanitaria

» Comision para el Esclarecimiento de la  Unidad de Busqueda de Personas * Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP):

Verdad, la Convivencia y la No Repeticién dadas por Desaparecidas (UBPD) Sala de Reconocimiento de Verdad

(CEV) « Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas

* Sala de Amnistia o Indulto
* Unidad de Investigacion y Acusacion
* Tribunal para la Paz

Funciones principales

Entidad / Componente Funcién principal

Comision para el Contribuyd al esclarecimiento de los patrones y las causas del conflicto armado, y
Esclarecimiento de la Verdad present6 un informe final con hallazgos y recomendaciones.

Unidad de Busqueda de Dirige, coordinay contribuye a la bisqueda y localizacién humanitaria de personas dadas
Personas Desaparecidas por desaparecidas en el conflicto.

Jurisdiccién Especial para la Administra justicia transicional respecto de las conductas cometidas con ocasion del
Paz conflicto armado, con un componente restaurativo hacia las victimas.

Organo de cierre de la JEP; profiere las sentencias correspondientes a los casos que llegan

Tribunal para la Paz S
a su conocimiento.

Fuente: Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), «Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion»; Funcién Publica,
Manual del Estado.
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FUENTES CONSULTADAS

Este documento constituye una elaboracion propia con fines académicos, redactada a partir de la sintesis de las
siguientes fuentes oficiales e institucionales, consultadas en julio de 2026:

Nota:

Constitucion Politica de Colombia (1991), Titulo V «De la organizacion del Estado», articulos 113 a
133.

Ley 489 de 1998, «por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional», articulo 38.

Ley 2281 de 2023, articulo 15 (modifica el articulo 17 de la Ley 1444 de 2011 — nGmero y precedencia
de los ministerios).

Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP). Manual de Estructura del Estado.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/index.php

Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP). «Los 24 sectores que mueven el Ejecutivo
en Colombiax.

Colombia.co. «;Cuales son las ramas del poder pablico en Colombia?». https://colombia.co/pais-
colombia/estructura-del-estado-colombiano/como-se-conforma-el-poder-publico-en-colombia

Enciclopedia Banrepcultural. «Estructura del Estado colombiano» y «Organizacion del Estado
colombiano».

Construyendo Méritos. «Estructura del Estado. Ramas del Poder Publico y Organismos de Control».
Alcaldia de Santiago de Cali. «Concepto de Estado Social de Derecho en Colombiax.

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). «Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién». https://www.jep.gov.co

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Médulo de induccién institucional —
estructura del Estado.

la estructura del Estado colombiano —en particular el niumero de ministerios, la denominacion de las entidades

descentralizadas y algunos drganos de reciente creacion— puede ser objeto de reformas legales y de decisiones de control de
constitucionalidad. Se recomienda verificar la vigencia de cada norma citada y consultar directamente el Manual de Estructura
del Estado de Funcion Publica para el detalle actualizado de cada entidad.
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